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E l ő t e r j e s z t é s  
 

a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság nyugalmának 
biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X.15.) önkormányzati 

rendelet módosítására 
 
 
Tisztelt Képviselő-testület! 
 
A Jászberényi Polgármesteri Hivatal a PH/4712/2021. számú jegyzői utasítás alapján elvégezte 
a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság nyugalmának 
biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X.15.) önkormányzati 
rendelet (továbbiakban. Ör.) felülvizsgálatát.  
A felülvizsgálat során megállapítást nyert, hogy az Ör. egyes rendelkezései nem felelnek meg 
az alkotmányossági, törvényességi követelményeknek.  
 
Az Ör. 1. §-a olyan társadalmi viszonyokat említ meg deklaratív módon szabályozandó 
területként, illetve a 7. §-a pedig olyan társadalmi viszonyt szabályoz, melyek túlterjeszkednek 
a rendeletalkotásra felhatalmazást adó törvényhely rendelkezésén. Ezen rendelkezések hatályon 
kívül helyezése, törlése szükséges, hogy az Ör. megfeleljen a törvényességi követelményeknek. 
A hatályon kívül helyezni kívánt konkrét szabályozás közterületen történő szeszes ital 
fogyasztásának tilalmáról szól, ami a 27/2021. (XII. 16.) önkormányzati rendelettel beépült a 
közösségi együttélés szabályairól és ezek megszegésének jogkövetkezményeiről szóló 11/2013. 
(III. 14.) önkormányzati rendeletbe.  
 
A módosítás másik indoka és célja a SARS-COVID járvány okozta szolgáltatói szektort 
jelentősen érintő korlátozások negatív gazdasági hatásainak mérséklésére irányuló 
gazdaságvédelmi intézkedések keretében, a vendéglátóhelyek működése tekintetében 
kedvezőbb jogi környezet kialakításának elérése.  
A járványhelyzet, illetve az azzal járó korlátozások az elsődlegesen kisvállalkozói szektort 
érintően, jelentős bevétel kiesést eredményeztek a pandémia során. Ezen visszaesés 
kompenzálása érdekében a vendéglátóhelyek üzemeltetőit javasolt támogatni az által, hogy 
nyitvatartási és rendezvénytartási lehetőségeik esküvői rendezvény vonatkozásában 
kedvezőbben alakuljanak a nagyobb vendégforgalom elérése érdekében. A kevesebb 
korlátozás, életszerűbb, gyakorlatiasabb szabályok megalkotása a címzettek számára a 
jogkövető magatartás tanúsítását elősegítheti és az apparátus számára a jogalkalmazást 
hatékonyabbá teheti.  
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testület tagjait az előterjesztés megvitatására és a rendelet-tervezet 
– minősített többséggel – történő elfogadására. 
 
 
Jászberény, 2022. február 2. 
 
 

             Budai Lóránt s.k. 
          polgármester 

 
  



JÁSZBERÉNY VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT KÉPVISELŐ-TESTÜLETE 
 

E L Ő Z E T E S  H A T Á S V I Z S G Á L A T I  L A P  

 
 
Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható 
következménye: 
Az Ör. olyan társadalmi viszonyt szabályoz, vagy kíván szabályozni, mellyel már 
túlterjeszkedik a rendeletalkotásra felhatalmazást adó törvényhely rendelkezésén. Ezen 7. §-
ba foglalt rendelkezés hatályon kívül helyezése szükséges, hogy az Ör. megfeleljen a 
törvényességi követelményeknek. A fenti ok miatt szükséges az Ör. 1. §-át módosítani, mely 
tartalmazza, hogy a deklarált célt milyen társadalmi viszonyok szabályozásával, eszközök 
alkalmazásával kívánja elérni a rendelet. A közterületen történő szeszesital fogyasztásának 
tilalmát a közösségi együttélési szabályok között került elhelyezésre az arról szóló 
önkormányzati rendeletben, ahol a megszegéséhez szankció is kapcsolódik, így ezért is 
indokolt jelen önkormányzati rendeletben az arról szóló rendelkezések hatályon kívül 
helyezése, törlése.  
A módosítás indokolt amiatt is, hogy a pandémia okozta korlátozások negatív gazdasági hatása 
a vendéglátószektort jelentősen érintette. Kevésbé korlátozó szabályok megalkotásával, 
kedvező jogi környezet kialakításával tudnánk ezen ágazat működését segíteni. 
Az alkotmányos, törvényességi feltételeknek megfelelő, valamint az életszerűbb, 
gyakorlatiasabb szabályozás a jogalkalmazás hatékonyságát növelheti.  
A rendeletmódosítás elmaradásának következménye lehet a nem megfelelő szabályozás révén 
a kevésbé hatékony jogalkalmazás, a törvényességi jelzés a felügyeleti szerv részéről, valamint 
a kevésbé jónak mondható jogi környezet révén a vendéglátóipari ágazat nem hatékony 
működése, a kisvállalkozások helyzetének romlása.  
 
Az önkormányzati rendelet hatásai: 

Társadalmi hatások: Az átláthatóbb és életszerűbb szabályozás 
révén a jogszabály címzettjei várhatóan 
jogkövetőbb magatartást fognak tanúsítani.   

Gazdasági hatások: A vendéglátóipari ágazat hatékonyabb 
működése révén nő az érintett vállalkozások 
bevétele, javul a stabilitás, ami közvetve 
például az iparűzési adó bevételeknél 
hosszabb távon kedvező hatást fejt ki.   

Költségvetési hatások: Nem releváns.  

Környezeti következmények: Nem releváns. 

Egészségügyi következmények: Nem releváns 

Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: Nem releváns.  



Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek: 
Személyi feltételek: Változatlanok.  

Szervezeti feltételek: Változatlanok.  

Tárgyi feltételek: Változatlanok. 

Pénzügyi feltételek: Változatlanok. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének .../2022. (II. 17.) 
önkormányzati rendelete 

 
a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság 

nyugalmának biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X. 15.) 
önkormányzati rendelet módosításáról 

 
A Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a kereskedelemről szóló 2005. évi 
CLXIV. törvény 12. § (5) bekezdésében és az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában 
meghatározott felhatalmazás alapján, és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. 
évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 13. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, 
a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság nyugalmának 
biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X.15.) önkormányzati 
rendelet (továbbiakban: Ör.) módosításaként a következőt rendeli el: 

 
      1. § 

 
A vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság nyugalmának 
biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X.15.) önkormányzati 
rendelet 

a) 4. § (1) bekezdés a) pontjában a „23” szövegrész helyébe a „24” szöveg, 
b) 4. § (2) bekezdés a) pontjában a „23” szövegrész helyébe a „24” szöveg 

lép. 
 

2. § 
 
Hatályát veszti a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság 
nyugalmának biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X.15.) 
önkormányzati rendelet 

a) 1. §-ában az „a hangosítást igénylő közterületi rendezvények megtartására vonatkozó 
feltételek meghatározásával, a közterületi szeszes ital fogyasztás szabályainak 
betartatásával” szövegrész,  
b) 4. § (4) bekezdés c) pontjában az „évente 12 alkalommal, kéthetente, az üzemeltető 
személyének változásától függetlenül” szövegrész, 
c) 5. alcíme. 
 

3. § 
 

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



INDOKOLÁS 
 

a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság nyugalmának 
biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X.15.) önkormányzati 

rendelet módosításáról szóló …/2022. (…..) önkormányzati rendelettervezetéhez 
 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 18. §-ában meghatározott 
rendelkezései alapján a vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság 
nyugalmának biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X. 15.) 
önkormányzati rendelet módosításáról szóló …/2022. (….) önkormányzati 
rendelettervezetéhez (a továbbiakban: rendelettervezet) az alábbi indokolást adom: 

 
Általános indokolás   

 
A vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartásának rendjéről és a lakosság nyugalmának 
biztosításával kapcsolatos egyes helyi szabályokról szóló 21/2015. (X. 15.) önkormányzati 
rendelet önkormányzati rendelet (továbbiakban: Ör.) módosítását indokolja egyrészt, hogy a 
rendelet egyes rendelkezései túlterjeszkednek azon a hatáskörön, melyet a konkrét, 
rendeletalkotásra felhatalmazó törvényi rendelkezés a jogalkotó számára biztosít. 
Ezen rendelkezések hatályon kívül helyezése mellett módosítani szükséges az 1. §-t is, mely a 
rendelet célját tartalmazza és amely a deklarált cél érdekében rendel szabályozni nem az Ör. 
tárgykörébe nem tartozó társadalmi viszonyokat is.  
A módosítás másik indoka és célja a SARS-COVID járvány okozta szolgáltatói szektort 
jelentősen érintő korlátozások negatív gazdasági hatásainak mérséklésére irányuló 
gazdaságvédelmi intézkedések keretében kedvezőbb jogi környezet kialakításának elérése.  
 

Részletes indokolás 
 

Az 1. §-hoz 
 

Az Ör. 4. §-ának (1) bekezdés a) valamint (2) bekezdés a) pontjainak módosítását tartalmazza 
oly módon, hogy abban a 23:00 óráról 24:00 órára változna a főszabály szerinti nyitvatartási 
tilalom kezdő időpontja. 
 

A 2. §-hoz 
 
Az Ör. 1. §-ának módosítását tartalmazza oly módon, hogy kiveszi abból a meghatározott cél 
érdekében szabályozni rendelt, de nem az Ör. tárgykörébe tartozó társadalmi viszonyokat.  
Ezek a közterületi rendezvények megtartása feltételeinek szabályozása, valamint a szeszes ital 
közterületen történő fogyasztásának tilalmára vonatkozó deklaratív rendelkezések.   
Az Ör. 4. §-ának módosítását tartalmazza továbbá oly módon, hogy abból a nyitvatartási 
főszabály alól kivételt jelentő, esküvői rendezvények esetében a vendéglátóhelyenként évi 12 
alkalomra vonatkozó korlátozás törlésre kerülne.  
 

A 3. §-hoz 
 

A rendelettervezet hatályba lépéséről rendelkezik.  
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