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Tamás Zoltán: Tisztelettel köszöntöm a bizottság tagjait és vendégeinket! Megállapítom, hogy a Bizottság 5 fővel határozatképes. Egy napirendi pontunk van, a költségvetés véleményezése. 
Kérdezem, ki az, aki az ülés napirendjét elfogadja?
A bizottság – 5 igen szavazattal, egyhangúlag – az ülés napirendjét elfogadta az alábbiak szerint:
NAPIREND:
1. Előterjesztés a Jászberény Város 2012. évi költségvetéséről szóló rendelet megalkotására
Előadó: Dr. Szabó Tamás polgármester

1. napirendi pont: Előterjesztés Jászberény Város 2012. évi költségvetéséről szóló rendelet megalkotására
Tamás Zoltán: Polgármester úrnak adnám meg a szót, mert ő az előterjesztője a költségvetésnek.

Dr. Szabó Tamás: A 2012. évi költségvetés alapvetően két dolog nyomát viseli magán. Az egyik annak átalakítási folyamatnak az eredménye, amelyet 2011-ben elkezdtünk. Ennek vannak olyan elemei, amik befejeződtek, és vannak olyan elemei is, amelyek még áthúzódó jelleggel befejezendők. Ennek következtében, ha csak egyetlen egy momentumot emelek ki, akkor az a főösszeg, ami a költségvetésünkben szerepel, jelentősen, nagyságrendileg is változott, de természetesen a mögöttes tartalmat értelmezni kell, illetve lehet.

A másik lényeges vonása ennek a költségvetésnek lényegében azoknak a tapasztalatoknak a számszerűsítése, amelyeket az egy éves – most már az év elejétől az év végéig tartó – folyamatos működésben, a működés közben megszerzett tapasztalatok alapján, majd az év végi költségvetési eredményeket átnézve a 2012. évre megalkottunk, elgondoltunk, illetve átvezettünk.

Most már nyugodtan tudom azt mondani, amit ugyanebben az időben, egy évvel ezelőtt még nem tehettem – személy szerint én, de szerintem munkatársaim jó része sem mondhatta ezt –, hogy pontosan tudom értelmezni az egyes költségvetési sorokon megjelenő teljesítményt, az ezekhez a sorokhoz rendelt nagyságrendet, vagy összeget, és azt is, amit kapunk érte. Ez részben már rendelkezésre álló adat volt egy évvel ezelőtt is, másrészben azonban nem. 2011-ben ezeket az információkat, adatokat megszereztük, és az ebből levonható következtetéseket, tapasztalatokat megpróbáltuk a költségvetésbe beépíteni.

Természetesen nagyon szívesen csináltunk volna olyan költségvetést, ami lényegesen nagyobb bevétel után, lényegesen nagyobb kiadási oldalt tartalmaz és tesz lehetővé.

Szeretném azt jelezni, hogy amikor az eddigi igényeket, a továbblépő elképzeléseket rutinszerűen összegyűjtöttük, akkor a legvégén a tervezett bevételeink és a tervezett kiadásaink között 1,7 milliárdos nagyságrendű különbség mutatkozott. Hogy ezt a költségvetést a hitel beiktatásával is ebbe az állapotba tudjuk hozni, ahhoz ezt a nagyságrendet jelentősen le kellett faragni, meg kellett keresni azokat a helyeket, ahol, ha kellett, 100 milliót, ha kellett, 1 milliót ki kellett vonni a rendszerből, és így tudtunk ebbe az állapotba jutni, amit ez a költségvetés mutat nekünk.
Nincs jó költségvetés. Most olyan világot élünk, amikor mindenki egyöntetűen azt mondja, hogy nem vagyok nyertese a költségvetésnek. Nem gondolnám, hogy egyetlen olyan eleme is van a több száz tételnek, amiről bárki is azt mondaná, hogy én ebből jól jöttem ki. Egyöntetűen és egységesen szinte minden szereplő, vesztesnek érezheti magát. Ettől függetlenül mi úgy látjuk, hogy a város ezzel a tervezett bevételi halmazzal és a rá épült kiadások egyensúlyával 2012-ben végig üzemképes állapotban marad.
Elvi, vagy általános jellegű bevezetésként ennyit szerettem volna mondani.

Túl vagyunk két bizottsági ülésen. A most, nemrég befejeződött Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottsági ülésen egyéb szolnoki elfoglaltságom miatt nem tudtam részt venni. Szeretnék annyit megjegyezni, hogy a tegnapi Humán Erőforrás Bizottsági ülést követően már az ott elhangzottak alapján is, és az egyébként meglévő ismereteink és információink alapján is végiggondoltuk azt, hogy bizonyos, leginkább feszültségeket kiváltó pontokon be tudunk-e avatkozni, vagy van-e mód a beavatkozásra. Meglátásom szerint bármiféle elmozdulás csak a konkrét fedezet megjelölésével lehetséges, tehát kiadási oldal növelése, módosítása csak a bevételi oldalon konkrétan megnevezett forrás esetén képzelhető el. Úgy néz ki, hogy körvonalazódhat egy ilyen fajta elmozdulás. Ennek természetesen még a pontos számszerű megnyilvánulása, megjelenése csak a számítás és a számítások ellenőrzése, fázisában van. Ezt csak azért mondtam, mert mint előterjesztő szeretném jelezni, hogy nagy valószínűséggel egyfajta előterjesztői módosító javaslat megszületik, várhatóan még a hétfői napig. 

Tamás Zoltán: Köszönöm polgármester úrnak a felvezetést! Kérdezném a bizottság tagjait véleményről, javaslatról? Nem tudom, hogy van-e valakinek?
Akkor elmondanám én is a magam véleményét, mielőtt még átadnám a szót másoknak. Részt vettem én is az egyeztetésben, előkészítésben. Többször tárgyaltunk, akár a Hivatallal, polgármester úrékkal a mi bizottságunk kereteiről, és az egész költségvetésről is. Mint ahogy Polgármester úr is elmondta, igazából senki nem érezheti magát győztesnek vagy vesztesnek ennek a költségvetésnek a kapcsán.

Ez a költségvetés magán hordozza annak bélyegét, ahogy az ország áll, és ahogy gondolkozik a költségvetéséről.

A hiány ilyen szempontból elfogadható, hiszen csak fejlesztésekre, tehát vagyonerőre, vagyonerős beruházásokra fordítható. Ez pozitív dolog, Jászberénynek még nem kell működésre hitelt felvennie, itt még nem tartunk.

A fejlesztések logikusan és a lehetőségeinkhez mérten lettek a 2012-es évre beállítva. Amelyek már folyamatban vannak, azokhoz kapcsolódóan természetesen be van állítva az önerő, vagy éppen a már elnyert támogatás.

Amiről még nem tudunk biztosat, azokról is kaptunk jelzést, hogy mire lehet számítani. Ha konkrétan megnézzük a bizottsági kereteket, akkor láthatjuk, hogy csökkentek a tételeink, összességében csökkent az egész évben elkölthető pénz. Ebben a helyzetben ezt el kell fogadnunk, még ha nem is tetszik.

Tegnap ott voltam – hadd mondjam, a saját tapasztalataimat is – a Humán Erőforrás Bizottság ülésén. Véleményt lehet mondani a költségvetésről, de én is úgy gondolom, hogy ha változtatni akarunk egy számon, akkor mondjuk meg, hogy honnan veszünk el, és a szükséges forrást honnan tesszük hozzá. Nekem erre konkrét javaslatom nincs. Lehetőség volt menet közben változtatni, módosítani. Személy szerint is megértettem, elfogadtam azokat az indokokat, hogy miért lett ilyen a költségvetés. Természetesen, akiknek az eddigiekben még nem volt erre lehetőségük azok elmondhatják a véleményüket. A tegnapi bizottsági ülés után polgármester úrral is beszéltünk. Szóba került, amit most is elmondott, hogy lehetséges még esetleg kis mértékben módosítani péntekre a költségvetést. Természetesen semmi sincs kőbe vésve.

Mindenki érzi, hogy a működésre rendelkezésre álló forrásokból komoly lefaragás történt, akár az intézmények részéről, akár más egyéb nem kötelező feladatokból, de még a kötelező feladatok költségeiből is, hogy a működési kiadásokat csökkentsük. Muszáj volt ezt megtenni,  és kénytelenek leszünk a jövőben is hasonló lépéseket tenni. Ezt így kell elfogadni. Aki máshogy látja, máshogy szeretné, azt tessék indokolni. Ez a költségvetés szerintem a főbb vonalakat illetően nem fog és nem is tud változni. Csak stratégiai módosításokkal lehetne az egészet átvariálni, de ez felborítaná a kialakított rendszert. Ebben a helyzetben meggyőződésem szerint 2012-ben ez a költségvetés fogja az önkormányzat egész éves működését, és a város működését megfelelően biztosítani, még ha ez most nem is mindenkinek tetszik így, vagy nem mindenki tudja elfogadni, hogy miért került csökkentésre a működési költsége, vagy a támogatása. Nem volt egyszerű, azt is hozzá lehet tenni, mert több körben, több körös egyeztetést követően alakult ki ez a változat.
Természetesen a bizottsági tagok kérdeznek, véleményt mondanak. Megadom a jelenlévő szakembernek is a lehetőséget a válaszadásra. Kérdezném még Kiss urat, hogy szeretne-e szóbeli kiegészítést tenni? Képviselők, vendégeink, bizottsági tagok?

Bartus Pál: A Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság nem csak egyes témákért tud harcolni, lobbizni, hanem tulajdonképpen az egész város működéséért is. Mi úgy tekintjük, hogy az iskolákon, kultúrán, sporton túl – amelyek nyilván fontos részei a város életének, mint – az egészet együttesen szeretnénk látni. Mi egy működő városért próbálunk harcolni és küzdeni. A költségvetés készítése soha nem könnyű, és azt mondanám, hogy ebben a mostani helyzetben főleg nem az, hiszen rengeteg olyan tényező van, ami még nagyfokú bizonytalanságot hordoz magában. Igazából senki nem mondhatja azt, hogy már mindent tud 2012-ről, hogy hogyan alakul az év, az árfolyamok, egyáltalán, a gazdaságpolitika, az Uniós kapcsolatok, az ebből származó anyagi lehetőségeink. Tehát ilyen szempontból bizony nem könnyű elkészíteni egy költségvetést, de mégis meg kell tenni.

Ezt vállalta az Önkormányzat, hogy elkészíti. Én azt látom a költségvetésből – mélyebben is volt módom áttekinteni egyes részleteit –, hogy elsősorban a város működtetésének biztosítása volt a fő cél. Próbáltak a költségvetésben mindent megőrizni, ami ezt a várost azzá teszi, ami, ami alapján Jászberényt Jászberénynek nevezhetjük. A gondok, viták mellett is azt kell mondani, Jászberény sok szempontból az ország irigyeltebb városai közé tartozik.
Ebben a költségvetésben nagyon sok olyan tétel van, ami mellett mi elmegyünk. Ugyanakkor más városnál ez szóba sem jöhet. Én szeretném, ha tudnánk ezt erősíteni.

A vitákban, a beszélgetések témái között volt egy, amit szeretnék kiemelni: az útépítés, a belső utak fejlesztése, karbantartása témája. Ez 100 millió fölötti tételként jelent meg. Erről volt is hosszas vita, beszélgetés. Ezt a tételt a város úgy ki tudta volna húzni ebből a költségvetésből, hogy igazán drámai hatása nem lett volna. Kátyúzásra ettől még maradt volna pénz, és ha kivette volna a város a költségvetéséből ezt a tételt, mindjárt 150 millióval beljebb vagyunk. Mégsem ezt tette, szerintem alapvetően helyesen, hiszen a város hangulatát, a város életét a jó utak jelentős mértékben befolyásolják. Azt tudom mondani, hogy ez a költségvetés úgy szegényes, hogy azért mégsem szegény. Rengeteg mindent felvállalt, amiről – még egyszer mondom –, sok városban nem is álmodhatnak. Hogy valamit hozzátegyek a költségvetés jövőképéhez, hogy én hogyan gondolkodom, vagy gondolkodnék tovább ebben a témában: támogatom ezt a költségvetést, ezt a koncepciót. Amit a következő időszakban, az év folyamán, és a következő években is, egészen a ciklus végéig előtérbe helyeznék a városban, az a privát szektor további aktivizálása. Tehát néhány fejlesztési célt úgy valósítanék meg, hogy intenzíven támogatnám a privát szférát, illetve a magánbefektetéseket, egyéni formában, csoportos formában, befektető csoportok formájában egyaránt. Ebben látok még olyan lehetőséget, amitől a város költségvetése, a város beruházásai számosabbak és színesebbek lehetnek, annál, amit önmagában ez alapján a költségvetés alapján és az ehhez kapcsolódó pályázati pénzek alapján várhatnánk.
Itt mindenki mondta a vitában, hogy mennyire kell vigyázni az iskolákra. Egyetértek. A sportra, a kultúrára és nagyon sok vívmányra egyaránt vigyázni kell, ezeket meg kell tartani, meg kell őrizni. Én még valamit hozzátennék, ami nagyon fontos a jövő szempontjából is. Eddig is meghatározó volt Jászberényben az Önkormányzat vállalkozóbarát magatartása, és ennek megőrzése. A kialakult jó vállalkozói kapcsolatrendszert meg kellene őrizni, a vállalkozók közti együttműködés további segítése is cél kell, hogy legyen, ha lehet erre még nagyobb hangsúlyt kell fektetni. Ebben én még további nagy lehetőségeket látok.

Tamás Zoltán: Polgármester úr akar reagálni az elhangzottakra?
Dr. Szabó Tamás: Két gondolatra reagálnék. Nagyjából mindkettő az utóbbi mondatok között hangzott el. Az egyik a magántőke bevonása, egyáltalán az ilyen jellegű befektetések, ilyen jellegű kezdeményezéseknek a pártfogolása vagy az elősegítése. Gondolatilag idáig már eljutottunk, sőt, ezen az úton bizonyos kezdő lépéseket is megtettünk, de egyetértek vele, hogy a jövőre vonatkozóan ennek egy, a költségvetés stabilitását, a város gazdálkodását, jövőjének stabilitását meghatározó tényezőnek kell lennie, amelyet tovább kell erősíteni. Van ennek nagy volumenű, milliárdos nagyságrendű aspektusa is, és van kisebb volumenű, milliós, 10 milliós nagyságrendű is. Mind a kettőt fel kell mérni, mind a két lehetőséget, mind a két irányt fel kell kutatni. Tulajdonképpen olyan környezetet kell kialakítani, hogy egyfajta beruházási szándékot, kedvet tudjon a város generálni. Ez egyértelmű célkitűzés kell, hogy legyen. Ide a következő időben határozott célprojektek kellenek, amely mentén megpróbáljuk ezt az irányt erősíteni. Egyébként elkészültek a vagyonpolitika 2012-re vonatkozó irányelvei, szempontrendszere, amelyeket a február 10-i testületi-ülésen a költségvetéssel együtt szintén tárgyalunk. Abban többek között már ez a cél és ennek elemei is szerepelnek. A másik rész pedig a vállalkozókkal történő egyéb irányú kapcsolattartás, illetve kapcsolatrendszer, amely nem kifejezetten a befektetésekkel, illetve az ingatlan- és egyéb fejlesztésekkel függ össze, hanem általában a vállalkozói környezettel. Pontosan látjuk, hogy a vállalkozók adta bevételi lehetőség, anyagi erő az a potenciál, ami most a város legmasszívabb bevételi forrása. Hogy ez valóban így maradjon, annak érdekében a helyi feltételeket folyamatosan szem előtt kell tartani, természetesen a nagy makrogazdasági feltételeket most nem nézve, mert arra nincs ráhatásunk, legalábbis nem ilyen szintű. Ezzel a két gondolattal teljesen egyetértek.
Egyébként azt is szeretném mondani, hogy miközben a költségvetést a 2011-es történések és megvalósulás alapján, ahogy mondtam, sorról sorra elemeztük, és a 2012-es elképzeléseket megfogalmaztuk, pontról pontra láttuk, melyek azok a témák, amelyeket most, ahogy a költségvetést elfogadtuk, a 2013-as költségvetés megalkotásáig meg kell próbálni rendbe tenni. Csak egy példát mondanék. Ezek között a sorok között, ha jól emlékszem valahol a 31 néhány millióval indult, de most már talán csak huszonegynéhány milliónál áll a volán támogatása. De egy határozottan megfogalmazott gondolat, hogy tulajdonképpen mire is fizetjük ezt ki ezt az összeget, és mit kapunk ezért cserébe? Lehetne azt mondani egy mozdulattal, hogy vegyük el a felét, bontsuk fel a szerződést, mondjuk azt, hogy nem kérjük a buszoknak, vagy a buszszolgáltatásnak, vagy a tömegközlekedési szolgáltatásnak a felét. Ez egy nagyon alapos és határozott előmunkálatot, előkészületet igénylő döntés kellene, hogy legyen. Egyébként biztos vagyok benne, hogy a döntést 2013-ra meg kell hozni, de az ahhoz vezető úton végig kell menni. Egyébként van ennek a városnak idevonatkozóan számtalan előtanulmánya és adata, ami bizony nem kecsegtet sok jóval és reménnyel. Ettől függetlenül meg kell nézni, hogy ez a 30 egynehány millió arányban áll-e azzal, amit ellenszolgáltatásként kapunk, illetve a város közössége kap. Rengeteg más ilyen példa is van ebben a pár milliós tételkörben, és a több tízmilliós tételkörben is. Ezeket az elkövetkező évben mind végig fogjuk venni. Ezekkel a kérdésekkel a bizottságok találkozni fognak, és a közvélemény is találkozni fog. Bízom benne, hogy a legvégén 2013-ra jó néhánynak a megoldását, vagy a továbblépési lehetőségét is látjuk.
Tamás Zoltán: Köszönöm. Kisebb módosításokra pénteken még sor kerülhet.
Kérem a Bizottság tagjait, hogy a most előttünk lévő anyagról kézfelnyújtással szavazzunk!
A Bizottság – 4 igen és 1 nem szavazattal – az alábbiak szerint foglal állást:

8/2012. (II. 3.) Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottsági állásfoglalás

Jászberény Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottsága Jászberény Város Polgármesterének a Jászberény Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló rendelet megalkotására irányuló előterjesztését támogatja, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Tamás Zoltán: Köszönöm az aktív részvételt. A mai bizottsági ülést bezárom.

K. m. f.
	Tamás Zoltán

a bizottság elnöke
	Dr. Vasas Richárd

jegyzőkönyvvezető
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