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6/2011. (I. 12.). önkormányzati határozat 

Jászberény Város Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladatterve elfogadásáról

1/ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi. LXV. törvény. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapján elfogadja a határozat mellékletét képező, 2011-2014. évekre vonatkozó Jászberény Város Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladattervét.

2/ A Képviselő-testület a Jászberény Város Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladattervében a kitűzött feladatok végrehajtása forrásaként a tárgyévi költségvetési rendeletet jelöli meg. 
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JÁSZBERÉNY VÁROS

KÖZBIZTONSÁGI ÉS BŰNMEGELŐZÉSI 

F E L A D A T T E R V E 

2011 – 2014 év

A jászberényiek biztonságban akarnak élni, biztonságban akarják tudni szeretteiket és értékeiket. Ennek érdekében – széles társadalmi összefogás mellett – egy komplex bűnmegelőzési és közbiztonsági modellt kell kialakítani „Biztonságos Jászberény” elnevezéssel.

A Feladatterv célja, hogy mérsékelje a városban előforduló bűncselekmények számát, kezelje azok okait, valamint csökkentse a sértetté válás veszélyét, növelje a lakók biztonságát.

A közbiztonsági és bűnmegelőzési feladatterv alapja és célja

Az önkormányzatoknak, így Jászberény Város Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) is arra kell törekednie, hogy felelős döntéseivel kiszámítható és biztonságos környezetet teremtsen a területen élők számára. A biztonság közügy. Minden Jászberényben élő polgár érdeke, az Önkormányzatnak pedig feladata, hogy a bűnözés terjedését megállítsa, a bűnöző elemekkel szemben pedig következetesen és határozottan fellépjen. Feladatunk továbbá, hogy az élhető közbiztonságot fenntartsuk, és minden erőnkkel azon legyünk, hogy javítsuk azt. Az Önkormányzat kötelességének tekinti – a Jászberényi Rendőrkapitányság elsődleges szerepének megtartásával - a lakosság megóvását az őket fenyegető veszélyektől, kiemelten kezelve a bűnmegelőzés kérdését. A Feladatterv célja, hogy az Önkormányzat a közbiztonság védelmét szolgáló alapfeladatát  magas színvonalon ellássa. A bűnmegelőzés nemcsak állami, társadalmi, hanem önkormányzati feladat is, ezért a közbiztonság megerősítése érdekében ki kell dolgozni Jászberény Város 4 éves közbiztonsági stratégiáját.

I.

Bevezetés

I/1. Az önkormányzás és a közbiztonság: 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi. LXV. törvény. 8. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az önkormányzatok egyik feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen a helyi tűzvédelemről és közbiztonság helyi feladatairól történő gondoskodás, tekintettel a társadalmi bűnmegelőzés nemzeti stratégiájáról szóló 115/2003 (X.28.) OGY határozatban (a továbbiakban: Ogy. határozat) foglaltakra is. A bűnözés kihívásaira csak helyi közügyként megfogalmazott bűnmegelőzési stratégiával lehet hatékonyan reagálni. A bűnmegelőzésben szerepet játszó helyi hatóságok közötti munkakapcsolat megerősítése szükséges annak érdekében, hogy az egyes szakterületeken felhalmozódó információk az önkormányzati tervezésben, és a bűnmegelőzésben is hasznosíthatóvá váljanak.

Az önkormányzat joga és kötelessége a helyi közösségek életminőségének javítása érdekében a város közbiztonsági koncepciójának kialakítása és realizálása. 

A köztudatban úgy él, hogy a bűnmegelőzés állami feladat, így azt a közvélemény, a lakosság elsősorban az állami rendvédelmi szervektől, elsősorban a rendőrségtől várja. 

A bűnüldözés és a büntető igazságszolgáltatás az állam kizárólagos feladata, mely nem ruházható át az önkormányzatokra. Ugyanakkor az igazságszolgáltatás szerveinek, így a rendőrség tevékenységének, működésének hatékonysága mindenképpen kihatással van a helyi biztonság alakulására. 

Az önkormányzatoknak és a rendőrségnek szoros együttműködést kell kialakítania és fenntartania.

„Az önkormányzatoknak a rendőrséggel együttműködve aktív és vezető szerepet kell játszaniuk a helyi közösség biztonságát szolgáló tervek elkészítésében, a helyi jelzőrendszerek, együttműködési formák szervezésében, a helyi bűnmegelőzési programok koordinálásában, végrehajtásában, valamint folyamatos értékelésében” (Ogy. határozatban foglaltak szerint).

Különös tekintettel kell lenni az alábbi beavatkozási célcsoportokra és területekre, melyek Jászberény Város Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladattervében is helyet kell, hogy kapjon:

· a gyermek- és fiatalkori bűnözés csökkentése, a családon belüli erőszak megelőzése,

· a város közbiztonságának, közlekedés-biztonságának erősítése,

· az áldozattá válás megelőzése, az áldozatsegítés, az áldozat kompenzációja és

· a bűnismétlés megelőzése, a prevenció elve.

I/2. Megelőzési felfogás: 

A bűnözésnek okai és elősegítő feltételei vannak. Az okokat a makro- és mikrokörnyezetben kell keresni. Az ún. tágabb környezetben az ellátottság, fejlettség, munkanélküliség, lakáshelyzet, létminimum, igazságszolgáltatás stb., míg a szűkebb környezetben a család, az iskola, a munkahely vagy a baráti kapcsolatok azok, melyek befolyásoló tényezők lehetnek. A megelőzés a környezetben lévő okokra való ráhatással lehetséges. Fontos a megelőzés szempontjából a felderítés és a büntetőjogi felelősségre vonás.

II.

Helyzetelemzés, helyzetértékelés

Minden változtatás alapja a pontos helyzet felmérés és meghatározás. Célszerű ezért a rendelkezésre álló adatok alapján meghatározni a közbiztonság helyzetét, számba kell venni a meglévő eszközrendszert, a személyi és tárgyi feltételeket. 

A feladatok hatékony és eredményes megvalósítása érdekében szükséges az önkormányzat közbiztonsági alapfilozófiájának megfogalmazása, konkrét helyzetelemzés alapján a célok, illetve prioritások kijelölése, majd a lehetőségeket feltárva a megvalósítás módjának meghatározása.

A közbiztonsági helyzet elemei folyamatos változásban vannak, melyeket állandóan figyelemmel kell kísérni ahhoz, hogy a munkát siker koronázza.

II/1. Földrajzi elhelyezkedés, turizmus

Jászberény város a Jászság gazdasági és kulturális fővárosa, Budapesttől 80, a Mátra-hegységtől 40 kilométerre található, a Zagyva folyó által körülvett területen. Az Alföld északnyugati peremén fekszik, Heves és Pest megyével határosan, azonban több más megye, így Nógrád, Borsod-Abaúj-Zemplén vagy Bács-Kiskun is rövid idő alatt megközelíthető közúton. Megállapítható tehát, hogy a mintegy 28 ezer lakosú település sajátos földrajzi fekvésű.

Az 50-es években létrejöttek azok az első ipari nagyüzemek, melyek még jelenleg is meghatározóak a Jászság iparában. A lakosság jelentős részének biztosítanak munkalehetőséget és ezáltal megélhetést.

A város rendezvényei, a "Jászberényi Nyár - Vigadalmi Napok", a Nemzetközi Táncház és Zenész Tábor, a Csángó Fesztivál, valamint a Nemzetközi Mézvásár és Méhésztalálkozó, több ezer belföldi és külföldi látogatót vonzanak. 

Az idegenforgalom terén jellemző a nagyszámú, akár csak néhány órára megjelenő turista. 

Az ideérkezők joggal várják el az általuk is jónak vélt közbiztonságot. Jászberény turisztikai vonzerejét nem csökkentheti közbiztonsági probléma, kell, hogy ezt elősegítse a közrend és az odafigyelés érzete.

II/2. Az ismertté vált bűncselekmények számának alakulása a Jászberényben 2006-2010.

A Jászberényi Rendőrkapitányság illetékességi területén elkövetett bűncselekmények száma az előző évekhez képest szinte minden területen pozitív elmozdulást mutat. A Jászság területén jelentősen csökkent a bűncselekmények száma és Jászberény városában ugyanez a tendencia figyelhető meg. 

Az állampolgárok jelentős részével kapcsolatot tartó Igazgatásrendészeti alegység a bűnmegelőzés területén tovább szélesítette tevékenységét, mely a jövőben a bűncselekmények számának a visszaesését eredményezheti.
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Az ismertté vált bűncselekmények számának alakulása Jászberény városban 2006-2010.
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Az elkövetett lopások számának alakulása Jászberény városban 2006-2010.
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Az elkövetett betöréses lopások számának alakulása Jászberény városban 2006-2010.
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Az elkövetett garázdaságok számának alakulása Jászberény városban 2006-2010.
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Az elkövetett rablások számának alakulása Jászberény városban 2006-2010.


[image: image7.wmf]0

1

2

3

4

5

6

2006

2007

2008

2009

2010

4

6

4

4

2


Forrás: RobotZsaru rendszer

A Jászberényi Rendőrkapitányság illetékességi területén 1 rendőrre kb. 680 lakos jut, mely az országos átlaghoz képes igen rossz arány. A Jászberényi Rendőrkapitányság rendelkezik a megyében a legnagyobb területtel, úthálózattal és a legtöbb településsel. (Az országos átlag 300-350 lakos/rendőr, a megyei átlag pedig 400-450 lakos/rendőr) 

A Jászberényi Rendőrkapitányság a közlekedésbiztonság fokozása területén, a jobb lehetőségek kihasználása érdekében a polgárőrségekkel és a városőrséggel rendszeresen szervez közös közlekedési akciókat. A gyalogos átkelőhelyeken történő biztonságos áthaladás érdekében, az „ISKOLA RENDŐRE” program keretében, segítik a gyermekek biztonságos iskolába jutását.

Az”OVI-ZSARU”, valamint az „ISKOLA RENDŐRE” programon belül az óvodás és iskolás korú gyermekeknek közlekedéséről szóló előadásokat tartanak. Ideiglenes KRESZ-park épült, valamint balesetveszélyes helyzetekről szóló oktató filmek kerültek levetítésre.

A Város Napja, az Érpart Fesztivál és az Európai Autómentes Nap rendezvényeit kihasználva különböző bemutatókkal hívták fel a figyelmet a biztonságos közlekedés és a közlekedési kultúra fejlesztésének fontosságára. 

Az idősek részére a Nyugdíjas Klub keretein belül tartanak alkalmanként előadásokat, a közlekedés során betartandó általános szabályokról, valamint városunkban az újonnan megjelenő körforgalomban történő helyes közlekedésről. 

A Jászberényi Rendőrkapitányság Közbiztonsági Feladattervvel összefüggő célkitűzései:

A bűncselekmények, azon belül elsősorban a személyi tulajdont károsító lopások, betöréses lopások számának visszaszorítása, azok felderítési hatékonyságának emelése. Ennek érdekében szükséges a lakosság figyelemének felhívása az ilyen bűncselekmények elkövetését elősegítő körülmények megszüntetésére.

A közterületi, a lakosság biztonságérzetét és nyugalmát negatívan befolyásoló, erőszakos jellegű cselekmények számának csökkentése.

A közlekedés biztonságának javítása, ennek keretében az ittas vezetés és a sebességtúllépés miatt bekövetkező balesetek számának csökkentése, a passzív biztonsági eszközök minél nagyobb arányú használatának elérése, kikényszerítése.

A közlekedés-biztonság fokozására irányuló rendőri eszközök mellett a megelőzésben rejlő lehetőségek hatékonyabb kihasználása, szélesebb körű média-tevékenység kifejtése.

Törekedni kell arra, hogy a lakosság számára is érezhető legyen a határozott fellépésű, jogszerű és következetes rendőri intézkedés.

A bűn- és baleset-megelőzési programok további fejlesztése, a közrend és közlekedés-biztonság biztosítása.
III.

Célok, prioritások

· Az önkormányzat feladatkörén belül a közbiztonság védelmét, fejlesztését szolgáló feladatok magasabb szintű ellátása, fejlesztése az együttműködő partnerekkel közös tervezésben, összehangolt – ciklikusan értékelt, egyeztetett – megvalósításban.

· A Város rövid- és középtávú közbiztonsági stratégiájának kidolgozása.

· Az önkormányzatnak segítséget kell nyújtani a civil szervezetnek, iskoláknak a pályázatok kidolgozásában, közre kell működni azok koordinálásában. 

Lehetőséget kell teremteni a bűnmegelőzést is szolgáló helyi szabadidős, kulturális és sportprogramok szervezésére. A Jászberényi Rendőrkapitányság, Tűzoltóság, illetve a  Mentőszolgálat közreműködésével nyílt napok, bűn- és baleset-megelőzési vetélkedők, versenyek szervezése, ahol a rendezvények célközönsége az általános iskolák felső tagozatai, valamint a középiskolások.
· Szervezési, feladatok összehangolása, a lakossági érdekek folyamatos képviseletének biztosítása, folyamatos együttműködés a civil szervezetekkel.

· A Város bűnmegelőzési, tűz- és katasztrófavédelmi tevékenységének az elősegítése.

· A közterületek rendjének biztosítása, Jászberény belterületén a közterület-felügyelet létszámának és hatékonyságának növelése, a külterületi részek, földek védelmének megerősítése mezőőrök alkalmazásával.
· A bűnözés utánpótlási bázisának csökkentése a be- vagy átutazó bűnözés lehetőségének megelőzése.

· A közrendet, közbiztonságot veszélyeztető tendenciák felmérése, időben észlelése és a megfelelő ellenintézkedések összehangolása.

· A megelőzés tudatosítása. A bűnözésnek okai és elősegítő feltételei vannak. Az okok, feltételek áttekintéséből következik, hogy a megelőző munka állami, önkormányzati és társadalmi feladat egyaránt. Az egyes területek tevékenysége nem mosható össze, a feladatokat nem lehet egymástól átvállalni. Szükséges tehát, hogy az Önkormányzat az ezzel kapcsolatos saját feladatait megfogalmazza.

· A bűnmegelőzési nevelés terén, el kell érni elsősorban a fiatalkorúak, és a gyermekkorúak esetében a jogkövető magatartás tanúsítását, azt, hogy az élettapasztalat híján lévő fiatalok bűncselekmények áldozatává váljanak. Egyre gyakoribbak azon bűncselekmények száma (testi sértés, garázdaság, közterület rongálás), melyeket ritkábban gyermek, illetve fiatalkorúak követnek el. A fiatalok által elkövetett bűncselekmények vonatkozásában az alkoholfogyasztás, alkoholos befolyásoltság, a kábítószer fogyasztás továbbra is problémát jelent. A Jászságban a kábítószerrel bármilyen módon kapcsolatba hozható bűncselekmények aránya alacsony, azonban az országos tendenciákat figyelembe véve ennek emelkedése várható. 
· A családon belüli erőszak tendenciáit felmérve meg kell szervezni a családterápiát, mint szolgáltatást. Amennyiben a jelzőrendszer tagjai, védőnői szolgálat, háziorvosok, rendőrség, gyermekjóléti szolgálat információt szereznek családon belüli erőszakról, meg kell vizsgálni az agresszor, illetve a családtagok terápiás kezelésen való részvételének lehetőségét. Ha azonban a terrorizáló családtag nem kíván élni a felkínált lehetőséggel vagy a kezelés eredménytelennek bizonyul, vele szemben határozottan fel kell lépni és szankciókat alkalmazni, megvédve ezzel családját egy esetleges tragédia bekövetkeztétől.

· Ahhoz, hogy Jászberényben élő polgárok szubjektív biztonságérzete és ezzel együtt a közbiztonság és a rend ténylegesen növekedjen, a Rendőrség hatékonyabb munkája szükséges. A jelenlegi helyzetben a Jászberényi Rendőrkapitányság szakmai teljesítőképességének felső határához közelít, mely azonban nem egyedi jelenség, az országos állapothoz hasonlatos. 

Az elmúlt időszakban megkezdődött Jászberényben a térfigyelő rendszer kiépítése. Nagyobb lélekszámú településeken, ahol a térfigyelő rendszer már korábban kiépítésre került, a tapasztalatok azt bizonyítják, hogy minimálisra esett vissza a jogsértések száma és jelentősen javult a közbiztonság. Fel kell mérni a jelenleg már meglévő térfigyelő rendszer bővítésének, szükség szerint korszerűsítésének lehetőségeit.

· A Szomszédok Egymásért Mozgalom (SZEM) olyan bűnmegelőzési program, amelynek célkitűzése – amellett, hogy ápolja az egyre inkább lazuló emberi kapcsolatokat - a lakóközösségben előforduló bűncselekmények megelőzése, illetve korlátozása. A program elsajátítása során fel kell mérni a jószomszédi együttműködés lehetőségeit.

· Olyan - a szülők szempontjából is megnyugvást jelentő - ún. biztonságos szórakozóhelyek lehetőségének megteremtése szükséges, ahol a fiatalok olyan körülmények között szórakozhatnak, ahol az alkohol és a kábítószer fogyasztása kizárt, és nem teszik ki őket annak, hogy sérelmükre bűncselekményt kövessenek el. Így csökkenthető annak veszélye, hogy maga a fiatal kövessen el bűncselekményt.

· A közlekedésbiztonság kiemelt területe a közterületek biztonsága, melyre kiemelt figyelmet kell fordítani. A vezetői engedély megszerzése előtt álló fiatalok fokozottan ki vannak téve annak, hogy balesetek részesei legyenek, akár okozó, akár szenvedő oldalon. E körben az alkoholos vagy kábítószerek hatása alatti járművezetés is további kockázatot jelent. Jellemző a közlekedési morál folyamatos romlása. Ennek felismerése és javítása is fontos cél kell, hogy legyen.

IV.
A megvalósítás eszközei

IV/1. Az együttműködés, a program résztvevői általában:

A közbiztonság és a rend fenntartásában a lakosság ez irányú jó közérzetének megtartásában, illetve javításában általában, tervszerűen, egyeztetetten együttműködő szervek:

· az önkormányzat,

· közterület-felügyelet, településőrök, mezőőrök

· állami szervek (rendőrség, katasztrófavédelem, mentők)

· Polgárőrség, Városőrség, tűzoltóság, vagyonvédelmi cégek

· ÁNTSZ Kistérségi Intézete

· területi szerveződésű lakossági, illetve hasonló célú civil szerveződések, 

· lakosság öntevékeny csoportjai, tagjai,

· a témakörben érdekelt egyesületek.

IV/2. Az önkormányzat lehetőségei, feladatai:

· Rendeletalkotás terén:

Az Önkormányzat önállóan szabályozhatja a helyi közügyeket. Az önkormányzati rendeletalkotás folyamatában következetesen érvényesíteni kell a bűnmegelőzési szempontokat, elemezni kell az  egyes intézkedések területre gyakorolt hatásait.

· Pályázatok kiírása, kezelése:

A közpénzekkel kapcsolatos döntéseket korrekt, mindenre kiterjedő előkészítés kell, hogy megelőzze. Az Önkormányzat, illetve hatáskörében eljárók minden esetben úgy kell, hogy eljárjanak, hogy döntéseikhez a korrupció gyanúja se férhessen. Kiemelten fontos a lakosság tájékoztatása, a nyilvánosság ereje. Az Önkormányzat feladatává tehető a pályázatokhoz szükséges önerő biztosítása, azok anyagi hátterének megteremtése.

· Lakosság hatékonyabb és megfelelőbb tájékoztatásának folyamatos szervezése éves tervek alapján:

A közbiztonságról való tájékoztatást a Képviselő-testület az évi rendszeres közmeghallgatás keretein belül is biztosítja. Az előadások, tájékoztatók lebonyolításában a Képviselő-testület illetékes bizottságainak aktív támogatásával a Jászberényi Rendőrkapitányság szakemberei működjenek közre.

· Együttműködés hatékonyságának javítása:

Jászberény területén működő, a rend védelmében szerepet játszó szervezetek, civil szerveződések:
· állami szervek(Rendőrség, Katasztrófavédelem ÁNTSZ)

· a Neszűri és a Portelki Polgárőr Egyesület, Jászberény Városi Polgárőrség, Városőrség, vagyonvédelmi cégek

· tűzoltóság

· területi szerveződésű, lakossági, illetve kapcsolódó célú civil szerveződések,

· lakosság öntevékeny csoportjai, 

· a területen érdekelt egyesületek,

· postai kézbesítők,

· Gyámhivatal,

· Humán Iroda,

· Gyermekvédelmi Szolgálat,

· Gyepmester stb.

Együttműködés megerősítésével, a meglévő kapcsolatok hatékonyságának növelésével kell javítani mind a humán, mind az anyagi erőforrások felhasználását, koncentrálni kell az erőforrásokat, egyesíteni az erőket, mert ezáltal azok nem csak összeadódnak, hanem hatványozódnak. A városvezetés és a rendőrség közötti információáramlást és kapcsolatrendszert élőbbé, naprakésszé kell tenni.

· Környezetvédelem:
· illegális hulladék, sitt és szennyvíz lerakás

· környezetkárosító tevékenységek.

A közbiztonság és a környezetvédelem területén együttműködő társadalmi szervezetek munkájának különböző formájú segítése mellett az Önkormányzat rendelet alkotás során vegye figyelembe az ezen a területen érintett szervezetek jelzéseit, hogy hatékonyabban tudjanak együttműködni a helyi környezet megóvásában. A hatósági munka során észlelt törvénysértő, környezetkárosító magatartás esetén a Polgármesteri Hivatal szorosabban működjön együtt a további károsítás megakadályozásában, a károk felszámolásában. A Neszűrben kialakult hulladékgyűjtési, hulladéktárolási probléma sürgősen megoldandó feladat.

· Földművelésügyi feladat-  és hatáskör:
A környezetvédelemhez kapcsolódóan vissza kell szorítani az elhanyagolt, parlagon heverő területek növekedését, megakadályozva ezzel a környezet és a lakosság egészségének károsítását. Az állattartásra vonatkozó szabályok ellenőrzésével és betartatásával, az állatorvosi munkával meg kell akadályozni a nem megfelelő tartásból kialakuló fertőzéseket, környezetkárosításokat, az állatkínzásokat. Jászberény hajdan volt egyik legkülönlegesebb hangulatú külterülete a Neszűr, mely mára sajátos helyzetbe került. Folyamatosan nő a műveletlen területek nagysága, terjed a gaz, a parlagfű. A Neszűrben – de ide tartozik az Öregerdő, Tőtevény és Újerdő problémája is – lassan egy község létszámát megközelítő lakosság él.

· Közterület védelme:

A Képviselő-testület - anyagi lehetőségei függvényében - fokozott gondot fordít a közterület-felügyelet hatékonyabb működésére, anyagi, technikai ellátottságának javítására. Rendeletében ennek megfelelően szabályozza a közterület használatát, óvja a közterületet, a közterületen lévő közvagyont (pld.: parkolási rend, közvilágítás stb.). Fontos lépés a közterület-felügyelet megerősítése.

· Közlekedés, közutak:
Az Önkormányzat köteles gondoskodni arról, hogy a város közútjai a biztonságos közlekedésre alkalmasak, közvetlen környezetükben rendezettek, esztétikusak és kulturáltak legyenek. A biztonságos közlekedést az utak állapotán kívül a forgalmi és parkolási rend kialakításával kell biztosítani. Az Önkormányzat feladata továbbá a közút karbantartása, az időjárási körülményeknek megfelelő üzemelése. Folyamatosan vizsgálni kell annak lehetőségét, hogy milyen módon lehet csökkenteni a városközponton áthaladó teherforgalmat addig is, amíg az elkerülő út utolsó szakasza meg nem épül.

A Rendőrséggel együttműködve gondoskodni kell a balesetveszélyes gócok felszámolásáról, a gyalogosok áthaladásának biztonságosabbá tételéről (pl. a legveszélyesebb gyalogos-átkelőhelyeket térhatású festéssel kell kiemelni.). Sebességjelző, sebességcsökkentő technikai eszközök beszerzésével kell csökkenteni a gyorshajtások számát.

Az iskolák, óvodák környékén, az intézmények közvetlen közelében csökkenteni szükséges a forgalmat. Tanévkezdéskor a közterület-felügyelet és a polgárőrség továbbra is segítse a forgalom lassítását, a gyerekek biztonságának megóvását.

A közlekedési problémák feltárásában, megoldásában szorosabban együtt kell működni a közösségi közlekedés szereplőivel (JÁSZKUN VOLÁN Zrt., MÁV) és a szakhatóságokkal (Magyar Közút Nonprofit Zrt.).

· Művelődési, közoktatási tevékenység:
· Az Önkormányzat fenntartásában működő közművelődési intézmények feladatai között szerepeljen a szabadidő hasznos eltöltését célzó sport- és kulturális programok, amelyek vonzó és hasznos időtöltést jelentenek a fiataloknak, megelőzve a csellengést, a tartalmatlan, esetleg a társadalomellenes „szórakozási formák” kialakulását. 

· A ilyen programok szervezésébe, működtetésébe be kell vonni az egyházak, civil szervezetek képviselőit.

· Az ÁNTSZ-szel és az egészségügyi szolgálatokkal való kapcsolattartás nagyon fontos. Segítségükkel az egészséges életvitelre való nevelésről, a drog, az alkohol és a dohányzás káros következményeiről, továbbá a szexuális felvilágosítás fontosságáról kaphatnak tájékoztatást elsősorban kisgyermekek, iskoláskorúak, de akár a felnőtt lakosság is.

· A gyermek- és fiatalkori bűnözés megelőzésében, az alkohol és drog-prevencióban érintett valamennyi szervezet és intézmény közötti folyamatos együttműködésre van szükség. Lehetőséget kell teremteni egy koordinációs fórum létesítésére és működtetésére.

· A rendőrségi D.A.D.A. program folytatása, valamint az „OVI-ZSARU” és az „ISKOLA RENDŐRE PROGRAM” mindenképpen szükséges, ugyanakkor ezen programok kiszélesítése is indokolt lehet. Meg kell találni mindezen célokat szolgáló források biztosításának lehetőségét. Továbbra is indokolt a városi, „helyes” közlekedésre való oktatás megszervezése a kisgyermekek, valamint az általános iskolások részére játékos programok keretében.

· A fiatalok jogkövető magatartásra nevelése, önvédelmi reflexeik kialakítása és erősítése, a szabadidő hasznos eltöltésének biztosítása csökkentheti az elkövetővé és/vagy áldozattá válás kockázatát.

· Az oktatási intézményekben támogatni kell a szakmailag megfelelően felkészült közbiztonsági, bűnmegelőzési programok megszervezését és működését.

· Szociális jellegű feladatok:

A szociálisan rászorulók támogatása során nagyobb figyelmet kell fordítani – a törvény adta lehetőségeken belül - a tényleges szociális rászorultság kivizsgálására. A gondoskodás ki kell terjedjen a koruk miatt már eleve esendőbbé vált idősek anyagi segítésén kívül a bűnözőktől való megóvásra. Megfelelő figyelemfelkeltésen, felvilágosításon kívül technikai riasztó rendszerek, mint pl. telefonos pánik-jelző vagy/és belépésjelző készülékek telepítésének szervezésével, segítésével kell javítani az idősek, egyedül élők biztonságérzetét. Kiemelt cél az idős korú áldozatok és hozzátartozóik figyelmének felhívása az őket leginkább fenyegető bűncselekmények leggyakoribb elkövetési módszereire. Erre már eddig is voltak törekvések, azonban az alkalmazott szórólapos figyelemfelhívás nem érte el a kívánt eredményt.

V. 

Rendőrséggel való együttműködés

Az Önkormányzat és a Rendőrség kapcsolatának négy szintje: 

1/ Véleményezés: 

A Képviselő-testületet a rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény értelmében a helyi közösséget érintő ügyekben (közbiztonsági kérdésekben is) véleményezési jogosultság illeti meg. Ez fordítva is igaz, a Rendőrség is véleményez hatósági tevékenysége során (pld.: szórakozóhely létesítése, beruházás stb.).
2/ Kezdeményezés: 

Az információ csere egyúttal kezdeményezést is jelenthet (pld.: járőrözés sűrűsége). A kezdeményezésnél figyelembe kell venni a végrehajtás feltételeit, illetve tisztázni kell, ki biztosítja azokat.

3/ Együttműködés: 

A Polgármesteri Hivatal dolgozói napi feladataik végzése során rendszeres kapcsolatba kerülnek a Rendőrséggel (adatszolgáltatás, az eljárás segítése, katasztrófa elhárítása, ellenőrzési akciók szervezése, lebonyolítása).

4/ Támogatás: 

A Rendőrséget, a Polgárőrséget és Városőrséget az erkölcsi támogatáson túl, anyagilag és eszközök biztosításával (működési feltételek javításával) támogatja az Önkormányzat. A Rendőrség rászorult tagjainak szolgálati lakások biztosításával jelentősen mérsékelni lehet a fluktuációt, az elvándorlást.

VI.

Tervezési feladatok

Az általános biztonság megteremtése össz-közösségi feladat, nem csupán a hatóságok feladata és felelőssége. Ebben a munkában az Önkormányzat vezető szerepet és másra át nem hárítható felelősséget visel - nem elvitatva a rendőrség törvényben meghatározott kötelezettségét és felelősségét -, melynek során elsődleges, kiemelt feladata, hogy a Képviselő-testület a költségvetés előkészítésének időszakában tekintse át a közbiztonság helyzetét, és a feladatok pontosítását követően fogalmazza meg a következő évi feladatok ellátásához szükséges költségvetési elemeket. 
Jászberény Város Önkormányzatának a Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladatterv végrehajtásával összefüggő 2011-2014. évi teendői:

KÖZBIZTONSÁG

I. Munkacsoport létrehozása és egy Ütemterv kidolgozása a Neszűr területének felzárkóztatására, a közbiztonság javítására.

A Neszűr kérdése nem kizárólag közbiztonsági kérdés. Az elsősorban szociológiai megközelítésű problémákat komplex módon, az illetékes szervekkel (rendőrség), szakhatóságokkal közösen, az önkormányzat által már feltárt helyzetértékelésből (állapotfelmérésből) kiindulva külön ütemterv alapján kell kezelni. 

A köz biztonsága az utóbbi években látványosan romlott, nőtt a lakásbetörések, lopások, garázdaságok, testi sértések és rongálások száma. A jogszabályok maximális betartásával és betartatásával, radikálisan kell fellépni annak érdekében, hogy az ott tulajdonnal rendelkező jogkövető polgárok tudjanak élni, dolgozni, a természeti környezet adta nyugalmat élvezni.. El kell jutni egy olyan komplex megoldáshoz, amely képes rendezni e kérdéseket.





Határidő: 2011. február 28.





Felelős:   Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság

      a feladat végrehajtásában felelősként érintettek

 
      (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

II. A hátrányos helyzetű kisebbségek felzárkóztatása, bevonásuk a bűnmegelőzésbe.





Határidő: folyamatos
Felelős: Nevelési-oktatási intézmények vezetői az ifjúságvédelmi felelősök és a Cigány Kisebbségi Önkormányzat bevonásával, közreműködésével

III. A pedagógusok azonnal reagáljanak az iskolában ill. az iskola környékén előforduló erőszakos cselekedetekre. Az oktatási intézményekben esetmegbeszélő csoportokban, iskolai fórumokon szükséges kiemelni, megbeszélni a deviáns magatartási formákat, a társadalom által elvárt magatartási szabályokat. E törekvést támogatva szakemberek által tartott bűnmegelőzési előadásokat kell szervezni.
Intézményi pszichológus megbízásával a közbiztonság védelmét szolgáló alapfeladat hatékonyabb, színvonalasabb ellátása.





Határidő: folyamatos.




Felelős: Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság






   (a feladatok összehangolásáért)





   Nevelési-oktatási intézmények vezetői

IV. A helyi szinten megvalósuló bűnmegelőzési programok megfelelő módon való propagálása, biztosítva a lakosság tájékoztatását.





Határidő: folyamatos




Felelős: Nevelési-oktatási intézmények vezetői

   Város Könyvtár és Információs Központ, valamint a   
   Déryné Művelődési Központ igazgatója

   (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

V. Folyamatosan figyelemmel kell kísérni a közvilágítás helyzetét, a szükséges korrekciókat el kell végezni.

A közvilágítással csak gyengén vagy egyáltalán nem ellátott területek felmérése szükséges, annak érdekében, hogy az adott terület biztonságosabbá váljon , a világítással összefüggő hiányosságok bejelentésére hivatott elérhetőséget (telefon, e-mail) a lakosság széles körében szükséges közhírelni. Segélykérő oszlopok elhelyezése lehetőségének felmérése.





Határidő: folyamatos




Felelős:   Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság
     PH VGO Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda 





  vezetője
KÖZLEKEDÉSBIZTONSÁG

VI. Közoktatási intézményekben (óvodák, iskolák) tájékoztatási rendszerek tematikájának kialakítása a közlekedésbiztonság jegyében a Városi Könyvtár és Információs Központ (továbbiakban: Könyvtár), valamint a Déryné Művelődési Központ (továbbiakban: DMK) közreműködésével:

Közoktatási intézményekben:

· „Helyes közlekedésre nevelés” címen játékos tanfolyam szervezése. 

· „A közlekedés résztvevői” címen játékos oktatás a gyermekek bevonásával (pl. krétás rajzolás az óvoda udvarán).

· Balesetvédelmi és közlekedésbiztonsági oktatások tartása a tanintézményekben, szakmailag magasan képzett előadók bevonásával. 

· Oktató kisfilmek készítése a Jászberényben jelentősen megváltozott forgalmi viszonyok, csomópontok és helyzetek bemutatására, a helyes közlekedésre való utalással (kerékpárút-hálózat, körforgalmak).
· Rendszeres kerékpáros KRESZ vetélkedők szervezése az oktatási intézményekben.
· Az Iskola Rendőre Program kiterjesztése. 

· Határidő: folyamatos
· Felelős:  Nevelési - oktatási intézmények vezetői
                   (a Rendőrkapitányság közreműködésével)
VII. A közlekedésbiztonság, a gyermekek és az idősek védelme jelentősen növelhető a város bevezető szakaszain kihelyezendő radaros sebességmérő oszlopokkal, az iskolák és intézmények környékén piros festéssel ellátott, térhatású gyalogátkelő helyek létrehozásával, valamint a kerékpárút-hálózat bővítésével.




Határidő: folyamatos




Felelős: Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság





   Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda vezetője

   (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

VIII. A lakosság közvetlen biztonságérzetét elősegítő további technikák kidolgozása, támogatása (pl: belépésjelző készülékek telepítése az idősek lakásába, sebességmérők  kihelyezése). A nagyszámú kerékpártolvajlás elleni küzdelem részeként kerékpár-regisztrációs program kidolgozása.

A szociális alapellátásban dolgozó munkatársak közreműködésével, elsősorban az idős korosztály, az egyedül élő idős személyek tájékoztatása a bűnmegelőzésről, áldozattá válás elleni védekezés lehetőségeiről. Meg kell vizsgálni Jászberényben a Szomszédok Egymásért Mozgalom program bevezethetőségét. Szintén fontos az idősek biztonsága szempontjából, hogy a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás köre bővítésre kerüljön.

Évente két alkalommal „Látni és látszani” akció keretében láthatósági mellények és világító készülékek osztása a kerékpárral (elsősorban a lakott területen kívül) közlekedők részére





Határidő: folyamatos




Felelős: Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság






   Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság
BŰNMEGELŐZÉS

IX. A Rendőrség a polgárőrségek és a városőrség együttműködésével az alábbi feladatokat koordinálja:
1. A bűnmegelőzés sikerességének egyik legfontosabb tényezője a sokoldalú és a pozitív információ-csere.

2. A közbiztonsági feladatok végrehajtásában résztvevők önként vállalt feladata tekintetében a „Szomszédok Egymásért Mozgalom” tevékenységének népszerűsítése.
3. A közbiztonsági feladatok végrehajtásában résztvevők és a Rendőrség együttműködése keretében a járőr- és figyelőszolgálat egyeztetése.
4. Közbiztonsági feladatok végrehajtásában résztvevők és a Rendőrség együttműködése keretében a külterületek őrzésével kapcsolatos egyeztetések, Közterület-felügyelőség létszámának megerősítése, mezőőri szolgálat visszaállítása, esetlegesen új, külterületi polgárőrség felállítása.

5.  Polgárőrségek és a Városőrség évi kettő alkalommal az önkormányzati támogatás felhasználásáról, végzett munkájukról beszámolnak a Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottságnak.

· Határidő: folyamatos
· Felelős: Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság (a Rendőrkapitányság közreműködésével)
X. A közterületen történő jogsértések visszaszorítása, megszüntetése, szükség esetén  helyi szabályozása:

A lakosság közvetlenül érzékeli a jogsértések különböző formáit, az elkövetők sokszor közismert személyek. A városlakók védekezési lehetőségei azonban korlátozottak, ezért legfontosabb feladat az olyan területek, nyilvános helyek rendjének biztosítása, amelyet bárki igénybe vehet. A helyi rendeletalkotás folyamatában a meglévő szabályozás felülvizsgálata, szükség esetén új normák megalkotása.

· Határidő: folyamatos
· Felelős: Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság 
                     Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda vezetője
       (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

XI. A közterület rendjét segítendő objektumok létesítése, továbbfejlesztése, pályázati lehetőségek hatékonyabb kihasználása.

A térfigyelő kamerák alkalmazása az egyik leghatékonyabb megelőzési módszer és biztonsági intézkedés, éppen ezért négy év alatt radikálisan növelni kell a kihelyezett kamerák számát (pl. óvodák, iskolák környéke, bevezető utak). A program részeként a Rendőrségen 24 órás működésű térfigyelő központot tervezünk létrehozni, így biztosítottá válhat a gyors rendőri reagálás és beavatkozás. Négy év alatt legalább 40 db új kamerát szükséges telepíteni.




Határidő: folyamatos




Felelős: Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság





   PH VGO Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda 





  vezetője (pályázati lehetőségek feltárásában)
   (a Rendőrkapitányság közreműködésével)
XII. A közterületen elhelyezett műalkotások, létesítmények rongálása elleni fokozott védelem. (pl. térfigyelő rendszer segítségével, fokozott járőrözéssel).





Határidő: folyamatos




Felelős: Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság
PH VGO Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda vezetője 










   (a Rendőrkapitányság közreműködésével)
XIII. A város közbiztonságának javításához a szükséges optimális személyi (rendőri jelenlét) és technikai feltételek biztosítása, ehhez lehetőség szerinti pénzügyi vagy lakhatási támogatás nyújtása, elősegítése. 

Az állománybővítés fontos szempontja az új állomány lakhatásának biztosítása. Szükséges bővíteni a bérlőkijelölés lehetőségének jogát, a lehetőségekhez mérten új lakások építésének támogatása.





Határidő: folyamatos




Felelős: Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság





   Humán Erőforrás Bizottság



   (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

XIV. Tájékoztatás megszervezése a Könyvtárban és a  DMK-ban:

Az óvodai és iskolai feladatok figyelembe vételével közbiztonsági és közlekedésbiztonsági tájékoztatók szervezése, írásos információk, kiadványok elkészítése a helyi médiában történő megjelentetése, valamint Közbiztonsági Kiállítás évenkénti megszervezése. 
· Határidő: folyamatos
· Felelős: Könyvtár igazgatója 


       DMK igazgatója


      (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

XV. A megelőzés (prevenció) jegyében (dohányzás, drog, alkohol, AIDS):

Az egészségügyi alapellátó rendszer munkatársai (orvosok, védőnők) bevonásával a drogok károsító hatásainak ismertetése. A bűnözés utánpótlás bázisának csökkentése (a megelőző felvilágosító munkában különös tekintettel kell lenni a halmozottan hátrányos helyzetű, veszélyeztetett gyermekekre és fiatalkorúakra).

a/ Felvilágosító propaganda tevékenység folytatása a helyi médiákban, nevelési-oktatási intézményekben DADA programok szervezése, az osztályfőnöki órák keretein belül helyes életvitelre, veszélyhelyzetek kialakulására, megelőzésére nevelés az ÁNTSZ és a Rendőrség bevonásával, továbbá a Közbiztonsági Show évenkénti megszervezése. Kapcsolattartás a Kábítószerügyi Egyeztető Fórummal – helyi szinten a fórum újjáélesztése.

· Határidő: folyamatos
· Felelős: nevelési-oktatási intézmények vezetői (a Rendőrkapitányság közreműködésével)
b/ „Csellengő” gyermekek támogatása, részükre napi szintű, délutánonkénti elfoglaltság szervezése a közművelődési, illetve sportintézményekben (sportfoglalkozások, kártya, sakk, ügyességi játékok stb.), valamint nyári szünidei időszakban történő, igény szerinti elfoglaltság megszervezése (táboroztatás):

· Határidő: Minden év augusztus 31. és folyamatos
· Felelős: Humán Erőforrás Bizottság


       PH Ügyfélszolgálati Osztály Humán Iroda vezetője


Nevelési-oktatási intézmények vezetői, valamint 

Könyvtár és a DMK igazgatója

XVI. A szórakozóhelyek nyitvatartási rendjének és a fiatalkorúak szeszesitallal való kiszolgálásának szigorúbb ellenőrzése – szükség esetén a lakosság nyugalmának biztosítása érdekében újraszabályozása - , mely a közvetlen környezet biztonságát és nyugalmát szolgálja. Az erre vonatkozó helyi rendeletek maradéktalan betarttatása, a szükséges szankciók alkalmazásával.
Az ittas és bódult szerek hatása alatti járművezetés megelőzése érdekében elrettentő „sokkoló” kisfilmek vetítése a fiatalok által látogatott  éjszakai szórakozóhelyeken – az üzlet tulajdonosainak bevonásával.




Határidő: folyamatos




Felelős: PH VGO Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda 





   vezetője






   PH Ügyfélszolgálati Osztály Általános Igazgatási és






   Okmányiroda vezetője
XVII. Egyre gyakoribb a pedagógusok ellen irányuló, illetve diákok egymás ellen elkövetett iskolai erőszak,ezért szükséges a biztonsági szolgálat iránti igény felmérése, kamerák kiépítése a nevelési-oktatási intézményekben.





Határidő: 2011. március 31-ig, illetve folyamatos




Felelős: Nevelési-oktatási intézmények vezetői 

   Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság
XVIII. A Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság évente tegyen javaslatot a Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladattervben foglaltak megvalósításához szükséges összeg mértékére.





Határidő:Minden év január 31-ig.




Felelős: Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság

XIX. A Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladattervben foglaltak megvalósulásának folyamatos figyelemmel kísérése, végrehajtásának évenkénti értékelése. Szükség esetén évközbeni aktualizálás, módosítás, kiegészítés.





Határidő: Minden év február havi Képviselő-testületi ülése, 




       illetve folyamatos





Felelős:   Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság

      a feladat végrehajtásában felelősként érintettek

 
      (a Rendőrkapitányság közreműködésével)

Jászberény, 2011. január 12.

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének képviseletében:

Dr. Szabó Tamás sk.










      polgármester
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								2006		2007		2008		2009		2010

		Ismertté vált bcsk. a Jászságban						2294		2406		2717		3013		2617

		Ismertté vált bcsk. Jászberényben						1041		1016		1125		1337		1014

		A lopások száma Jászberényben						371		413		485		535		406

		A betöréses lopások száma Jászberéínben						135		169		227		205		121

		A garázdaságok száma Jászberényben						39		44		57		66		51

		A rablások száma Jászberényben						4		6		4		4		2
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Munka1

		

								2006		2007		2008		2009		2010

		Ismertté vált bcsk. a Jászságban						2294		2406		2717		3013		2617

		Ismertté vált bcsk. Jászberényben						1041		1016		1125		1337		1014

		A lopások száma Jászberényben						371		413		485		535		406

		A betöréses lopások száma Jászberéínben						135		169		227		205		121

		A garázdaságok száma Jászberényben						39		44		57		66		51

		A rablások száma Jászberényben						4		6		4		4		2





Munka1
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Munka1

		

								2006		2007		2008		2009		2010

		Ismertté vált bcsk. a Jászságban						2294		2406		2717		3013		2617

		Ismertté vált bcsk. Jászberényben						1041		1016		1125		1337		1014

		A lopások száma Jászberényben						371		413		485		535		406

		A betöréses lopások száma Jászberéínben						135		169		227		205		121

		A garázdaságok száma Jászberényben						39		44		57		66		51

		A rablások száma Jászberényben						4		6		4		4		2
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Munka1

		

								2006		2007		2008		2009		2010

		Ismertté vált bcsk. a Jászságban						2294		2406		2717		3013		2617

		Ismertté vált bcsk. Jászberényben						1041		1016		1125		1337		1014

		A lopások száma Jászberényben						371		413		485		535		406

		A betöréses lopások száma Jászberéínben						135		169		227		205		121

		A garázdaságok száma Jászberényben						39		44		57		66		51

		A rablások száma Jászberényben						4		6		4		4		2





Munka1
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								2006		2007		2008		2009		2010

		Ismertté vált bcsk. a Jászságban						2294		2406		2717		3013		2617

		Ismertté vált bcsk. Jászberényben						1041		1016		1125		1337		1014

		A lopások száma Jászberényben						371		413		485		535		406

		A betöréses lopások száma Jászberéínben						135		169		227		205		121

		A garázdaságok száma Jászberényben						39		44		57		66		51

		A rablások száma Jászberényben						4		6		4		4		2
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								2006		2007		2008		2009		2010

		Ismertté vált bcsk. a Jászságban						2294		2406		2717		3013		2617

		Ismertté vált bcsk. Jászberényben						1041		1016		1125		1337		1014

		A lopások száma Jászberényben						371		413		485		535		406

		A betöréses lopások száma Jászberéínben						135		169		227		205		121

		A garázdaságok száma Jászberényben						39		44		57		66		51

		A rablások száma Jászberényben						4		6		4		4		2
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